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DESARROLLO DE
LAS NORMAS CONTRA W
NCENDIOS EN ESPANA

El autor da un repaso a la situacién legal en materia de proteccion contra el fuego
en Espana. En esta disciplina, que ha sufrido grandes cambios en muy corto espacio
de tiempo, todavia quedan cosas por resolver.

texto_Ramén Fernandez Becerra (Arquitecto Técnico. Responsable del Grupo de Trabajo de
Proteccién Contra Incendios del COAAT de Sevilla)

fotos_Efe

Cuando en abril de 1968 entré en el par-
que de bomberos de Sevilla como jefe del
servicio, no fui consciente del paso que
daba en mi vida profesional, que queda-
ria marcada para siempre por este oficio,
al que hay que entregarse plenamente.
Yo conocia el cuerpo de bomberos, pues
mi padre también desarrollé esta labor de
jefatura, por lo que me eran familiares las
costumbres y los sacrificios al haberlos visto
desde pequefio. Sin embargo, una cosa era
el atractivo mundo de los bomberos y otra
muy distinta comprobar la precariedad en la
que estos hombres desarrollaban su labor.
La carencia de medios hacia que sélo hu-
biese un coche escala, comprado en 1929
para la Exposicién Iberoamericana de Se-
villa, con ruedas macizas; tres coches La-
ffite de la misma época y un Pegaso con un
tanque de agua. El valor de estos hombres
era enorme, ya que se enfrentaban a los in-

cendios con estos vehiculos y vestidos con
un simple mono azul. Y lo que es més triste,
teniendo que entrar en edificios e instalacio-
nes industriales donde no existia ni la mas
minima medida de seguridad, no porque
se incumplieran los preceptos legales, sino
porque no existian. Ninguna autoridad de
aquella época se habia preocupado de dic-
tar reglas de proteccion contra incendios en
la edificacién y, lo que es peor, que el tema
no les interesaba en absoluto.

PRIMERA NORMATIVA

Hasta el afio 1974 no aparecié una norma
de cardcter nacional que hace referencia al
mundo de la proteccion contra el fuego:
la Norma Tecnolégica sobre Instalaciones
de Proteccion contra el Fuego (NTE-IPF).
Estas normas tecnologicas trataron y con-
siguieron definir y estandarizar una serie
de aspectos de la edificacion hasta ese mo-

mento descoordinados. En el mundo del
fuego significéd un gran avance, puesto
que describio las diversas instalaciones de
proteccion que hasta ese momento, y al no
existir una normativa, se ejecutaban con-
forme a una “tradicién y buen hacer". Sir-
vi6, y mucho: los distintos profesionales la
adoptaron inmediatamente en la redaccién
de sus proyectos y en la ejecucion de las
obras, consiguiendo unificar criterios. Di-
gamos, como anécdota, que en esta norma
se definia el tipo de enlace entre los tramos
de mangueras de los bomberos, estable-
ciendo el llamado “racord” Barcelona (de
tres patillas) como obligatorio. Con ello,
hizo desaparecer el otro, usado por algunos
cuerpos de bomberos (el llamado “Storz",
de tipo inglés), incompatibles entre ellos,
como se demostrd en un incendio en la re-
fineria de Cartagena, donde, a causa de la
importancia del fuego, se solicité la presen-



Madrid, 1933. Efectivos

del cuerpo de bomberos
apagan el fuego originado
en una fabrica de juguetes,
donde, debido a la acumu-
laciéon de cartéon y serrin,
prendié con gran velocidad.

cia de otros cuerpos de ciudades espafiolas.
Aunque todos respondieron a la llamada,
no todos pudieron cooperar al no disponer
de enlaces de mangueras compatibles entre
ellos. Hasta ese grado de descoordinacion
se trabajaba hasta entonces.

DOS CASOS EN EL RECUERDO

El 22 de noviembre de 1977 se produjo un
incendio en el hospital materno-infantil de
la ciudad sanitaria Virgen del Rocio, en Se-
villa. Las causas del incendio fueron las de
siempre: desidia al manejar materiales com-
bustibles y carencia absoluta de medidas de
proteccién y prevencion en el edificio, no
obligatorias, por cierto. El foco se localizé
en el sétano, con gran produccion de humo
y calor pero con pocas llamas, normal en
ambientes con poco oxigeno. El humo as-
cendio a través de los conductos verticales
y horizontales del aire acondicionado (que

carecia de sistema de corte en caso de in-
cendio) provocando que, en la tltima planta
del edificio, ese humo saliera por las rejillas
de impulsion, inundando las salas y provo-
cando el panico. El intento de abrir las ven-
tanas en algunos departamentos fue inutil,
ya que estaban cerradas herméticamente al
tratarse de zonas donde no debia entrar aire
viciado del exterior, lo que provocé que el
humo llenara estas zonas con rapidez. Por
otra parte, el huir por las escaleras era di-
ficil, cuando no imposible, puesto que, por
el efecto chimenea, el humo subia por el
hueco de la escalera. Obviamente, no exis-
tian escaleras de emergencia ni era obliga-
torio tenerlas, lo que pone de manifiesto el
grado de atraso en el que nos encontréba-
mos en el Ultimo cuarto del siglo XX.
No se produjeron victimas, al menos du-
rante el desarrollo del incendio y la interven-
cion de los bomberos, pero hubo que dar
=
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El 14 de julio de 2004, un
aparatoso incendio tuvo lugar
en una subestacion eléctrica
junto a las obras de construccién
del centro cultural Caixaforum
de Madrid. En la otra pagina,
trabajos de extincion del fuego
en el hotel Corona de Aragén.

la orden de evacuacion de todo el hospital
ante el grado de histeria del personal que,
sin ningln plan de emergencia ni de eva-
cuacioén, produjo un caos que apenas pu-
dieron controlar los cuerpos de seguridad.
Esta tragedia, que pudo ser peor, hizo que
los responsables del Ministerio de Sanidad
tomaran conciencia de la situacién, y el 1
de septiembre de 1978 se promulgé el Real
Decreto RD 2177/78 de Proteccion Contra
Incendios en Hospitales. Esta disposicion se
puso en marcha inmediatamente, pero sus
efectos fueron lentos porque la mayoria de
los hospitales y clinicas de Espafia habian
sido disefiados sin tener en cuenta el factor
fuego, lo que hizo muy dificil adoptar cier-
tas medidas, sobre todo las referentes a las
caracteristicas constructivas (escaleras, ma-
teriales, recorridos de evacuacion, etcétera),
que no tenian mas solucién que derribar el
edificio y hacerlo de nuevo con otra concep-
cion. Las instalaciones si se renovaron y se
colocaron medios de lucha contra el fuego,
ademds de algunas escaleras exteriores.

El 12 de julio de 1979 se produjo otro gran
incendio: el del hotel Corona de Aragon, en

Zaragoza. Esta vez la catastrofe fue mayor
porque se produjeron 76 victimas mortales,
ademas de cientos de heridos. En un mo-
mento en el que el hotel estaba completo
y en el que en su interior se alojaban gran
cantidad de personalidades, el siniestro dio
lugar a toda clase de cabalas y comentarios.
Pero sin entrar en este terreno, lo cierto es
que el incendio parece ser que se produjo
en las cocinas del hotel, a primera hora de

la mafiana, y que se propagd, al igual que
en el caso del hospital sevillano, a través
de los conductos de aire acondicionado
y los falsos techos. La intervencién de los
bomberos y de todos los cuerpos de segu-
ridad (policia, sanitarios, proteccion civil,
etcétera) hizo posible la evacuacion de
las personas alojadas en condiciones muy
dificiles ante la carencia de elementos de
evacuacion, sefializacion, compartimen-
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Lo que podria considerarse como la primera norma espafiola de caracter ,—,

la que se establecian las condiciones para la proteccion contra incendios

tacion, instalaciones de extincién... Y, lo
dicho anteriormente, el hotel, de cinco
estrellas, era legal porque no incumplia
ninguna norma, simplemente porque no
existia. El escandalo fue ain mayor porque,
dadas las circunstancias politicas de aquel
momento (la Transicién) y que los ocupan-
tes del hotel eran personas relevantes de
la época anterior, la prensa internacional
se hizo eco de las desastrosas condiciones
en que se encontraban los hoteles en Es-
pafia, con la consiguiente repercusién en
el turismo. Por ello, el 25 de septiembre de
1979 se dictd una orden ministerial sobre
Proteccion Contra Incendios en Hoteles. Lo
mismo que en el caso hospitalario, ya ha-
bia norma, pero era dificil hacerla cumplir a
edificios ya construidos y sin posibilidad de
ejecutar algunas medidas. Se constituyeron
comisiones provinciales formadas por los
delegados del Ministerio de Turismo, los

bomberos, la policia y representantes de la
administraciones locales.

PROPUESTA DE ALCANCE NACIONAL

Asi, en 1979 solo existian a nivel nacional
dos normas —la de hospitales y la de hote-
les—, pero seguiamos sin tener reglas para el
resto de las edificaciones. En esta situacion,
un grupo de profesionales relacionados con
la proteccién contra incendios, entre los que
estaban los jefes de bomberos de Madrid,
Diputacién de Barcelona, Valencia, Sevilla
y Santander, asi como representantes de
Cepreven, CSIC y otros, se propusieron re-
dactar una norma nacional de Proteccion
Contra Incendios (PCI), reuniéndose y re-
partiéndose los trabajos hasta que se logrd
un cuerpo normativo bastante coherente
que contemplaba todos los usos (publica
concurrencia, vivienda, hoteles, hospitales,
oficinas y comercios). El texto se llevo al Mi-

“ nacional fue la NBE-CPI-91, aprobada por RD 279/91, de 1 de marzo, en

de forma moderna, dando soluciones a problemas especificos

nisterio del Interior ese mismo afio, pero fue
rechazado por no considerarlo procedente.
A pesar de ello, en 1980 el Instituto de Ad-
ministracién Local lo publico, sin caracter
de obligatoriedad, con el titulo de Ante-
proyecto de Ordenanza Tipo de Proteccion
Contra Incendios. Ante este fracaso, y no
pudiendo igualar las normas por la puerta
grande, se opto6 porque cada jefe de bom-
beros que intervino en su redaccion hiciera
que ese texto fuera la ordenanza de PCl en
el ambito de su competencia, con lo que,
al menos, las ciudades citadas estaban co-
ordinadas. Esto, que en principio parecio
un avance, constituyé un precedente para
que cada una de las ciudades o pueblos de
Espafia quisieran (y podian hacerlo) tener
su propia ordenanza particular. La variedad
de normas, cada una redactada al gusto del
jefe de bomberos de turno, condujo a un
galimatias donde nadie se ponia de acuerdo
y cada uno hacia lo que estimaba més opor-
tuno. Cualquier proyectista que quisiera edi-
ficar en una ciudad tenia que preguntar qué
era lo que queria el jefe correspondiente, le
pareciera l6gico o absurdo.
Paralelamente a estas actuaciones, el Mi-
nisterio de la Vivienda habia tomado la ini-
ciativa de estudiar la redaccion de normas
para la PCl y llevaba un tiempo trabajando
en el tema. El resultado fue que el 10 de
abril de 1981 se promulgé el RD 2059/81,
por el que se aprobaba la Norma Basica de
Proteccién Contra Incendios (NBE-CPI-81),
de dmbito nacional y de obligado cumpli-
miento, que en su parte dispositiva citaba
que anulaba a toda otra norma de igual o
inferior rango que contradijese o se opu-
siese a lo dispuesto en esta NBE. El paso era
de gigante y constituia una herramienta va-
liosisima en este campo. Era muy sencilla de
aplicacion, con gran cantidad de cuadros y
abacos que permitian la clasificacion de los
edificios seglin sus usos y caracteristicas,
=
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dando soluciones concretas y claras. Pero,
precisamente por esta sencillez, era muy
dificil de aplicar, ya que no tenia en cuenta
mas que edificios tipo, siendo inservible
para otras tipologias, lo que mermaba la
capacidad de disefio de los proyectistas.
Por otra parte, se disponian como obliga-
torios sistemas constructivos, materiales e
instalaciones que, en un pais carente de in-
fraestructura e industria de fabricacion sufi-
ciente, hacian muy dificil su cumplimiento.
Entendiéndolo asi, el propio ministerio de-
rogd esta norma, y el 26 de junio de 1982,
conforme al RD 1587/82, anulé todas las
prescripciones referentes a los distintos usos
de la NBE-CPI-81, salvo las normas referen-
tes de caracter general y dejando el resto a
juicio de los érganos de control adminis-
trativo de cada ciudad o comunidad. Fue
un avance, pero durd poco. Se siguieron
aplicando las diferentes ordenanzas locales,
provinciales o autonémicas y, coexistiendo
con ellas, la NBE-CPI-82.

El paso definitivo, lo que podriamos consi-
derar como la primera norma espafiola de
carécter nacional, fue la NBE-CPI-91, apro-

bada por RD 279/91 de 1 de marzo. Aqui
ya se establecian las condiciones para la PCI
de forma moderna, es decir, dando solucio-
nes a problemas especificos, pero dejando la
puerta abierta a adoptar otras formas de re-
solucién, siempre que el técnico proponente
lo justificara técnica y documentalmente,
alcanzando niveles de proteccion similares a
los establecidos en la norma. También habia
menos dbacos y cuadros que encorsetaban
al proyectista y permitia una mayor flexibili-
dad de aplicacion. Pero para sacarle todo su
jugo habia que conocerla y manejarla con
soltura, y esto implicaba un esfuerzo que
no todos estaban dispuestos a hacer. Hubo
protestas pero, por una vez, el ministerio se
mantuvo firme y la NBE-CPI-91 tuvo una
vida suficiente como para que los técnicos
se acostumbraran a ella y la asumieran.

LO QUE MARCA EUROPA

En esa linea, perfeccionando la norma poco
a poco, y teniendo en cuenta los errores y
problemas que durante el tiempo de apli-
cacién habian surgido, se lleg6 a la promul-
gacion del RD 2177/96 el 4 de octubre,

que aprobaba la NBE-CPI-96, heredera y
continuadora de la 91, mas desarrollada,
mas abierta y, sobre todo, cada vez mas en
consonancia con lo que se estaba haciendo
en el resto de Europa, ya que tuvo que so-
meterse a exposicion al publico en Bruselas
y permitir las alegaciones a ella por parte
de los paises de la Unién Europea, lo que
introdujo algunos cambios en su redaccion.
Esta normativa, que ha tenido 10 afios de
vida, la més larga de PCl sin cambios en su
articulado, completé la concienciacion de
los agentes que intervenian en este campo
(proyectistas, directores de obras y controla-
dores de la Administracién). Se puede decir
que estaba normalizada la proteccién contra
incendios, aunque en ciertas administracio-
nes locales y autonémicas todavia se siguen
aplicando otras disposiciones.

La aplicacion del mandato que hacia la LOE
hizo que el 17 de marzo de 2006 se dictase
el RD 314/06 por el que se aprobaba el Co-
digo Técnico de la Edificacion (CTE) y, den-
tro de él, los Documentos Basicos DB-SI (Se-
guridad contra incendios) y DB-SU (Seguri-
dad de utilizacion), que juntos, constituyen



Arriba, los bomberos enfrian

con cortinas de agua el edificio
Windsor, en Madrid, a raiz del in-
cendio declarado en su interior. A
la izquierda, trabajos de extincidn
en un desguace de vehiculos.
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hoy el cuerpo legal de la proteccion contra
incendios en Espafia. ¢ Qué ha significado
este nuevo paso? Pues que nos hemos equi-
parado a las normas europeas, adoptando
su simbologia y, lo que es mas importante,
su espiritu ante el problema del incendio. Lo
primero que ha habido que hacer ha sido (y
esta siendo) adaptar nuestras viejas normas
UNE a las normas europeas EN, condicién
imprescindible para que nos homologése-
mos a otros paises europeos y que nuestros
productos y materiales, en lo que a PCl se
refiere, pudieran circular por el &mbito de
la UE. Se establecen como obligatorios los
Eurocédigos de todo tipo de estructuras,
en los que se dan las normas de célculo; se
racionalizan los ensayos de laboratorio del
fuego para que sus resultados sean homolo-
gables en Europa; se establecen las condicio-
nes de los materiales de la construccién en
lo que a su combustibilidad, inflamabilidad,
gotas fundidas y produccion de humos se
refiere; y, en definitiva, hace a los técnicos

proyectistas y directores mas libres, pero
mucho maés responsables, en esta materia.
Se estan produciendo multitud de dudas en
la aplicacion de estos DB del CTE, pero hay
que decir que éstas estan siendo resueltas
con seriedad y asumidas rdpidamente por
los técnicos, que desde 1991 se han acos-
tumbrado a tener en cuenta el factor fuego
en sus construcciones. También es novedad
que el DB-SI considere a los usuarios de los
edificios como agentes responsables de las
condiciones de proteccion contra el fuego,
estableciendo condiciones de utilizacién y
conservacion de materiales e instalaciones.

MODIFICACIONES AL CTE
El rodaje del CTE, aunque todavia muy
corto, ha hecho que se hayan producido
nuevas actuaciones: el 9 de agosto de 2007
se publicaron los Criterios de aplicacién de
los DB-SI 'y DB-SU, fruto de las consultas
realizadas hasta entonces al ministerio, y
muy poco después, el 19 de septiembre, por
RD 1371/07, se aprobé la modificacion del
DB-SI, con importantes cambios, y que, tras
la correccién de errores de 25 de enero de
2008, es el cuerpo legal vigente en el mo-
mento actual. Para que todos los agentes
intervinientes tengan un sitio donde poder
quedar recogidos y donde también se pue-
dan consultar con la seguridad suficiente los
sistemas, instalaciones y procedimientos que
estén acordes con el CTE, el RD 1744/08,
de 9 de junio, cre6 el Registro General del
CTE. Todavia, el 1 de septiembre de 2008,
se publicé una nueva Actualizacién de los
Criterios de DB-SI y DB-SU, que sustituye y
amplia la de 2007. Esta en tramitacién una
modificacion del DB-SI'y DB-SU para incor-
porar criterios de accesibilidad.
Este es el camino recorrido por la normativa
de proteccion contra incendios en los edifi-
cios en nuestro pais. En los 28 afios transcu-
rridos desde 1981 (afio de la primera norma
de dmbito nacional) hasta este 2009, se ha
recuperado el atraso endémico en el que
nos encontrabamos y puede decirse que,
reglamentariamente, estamos a nivel euro-
peo. Falta que los técnicos adquieran defini-
tivamente la conciencia de que la aplicacién
correcta de estas normas es una obligacién
=
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hacia los usuarios de los edificios que pro-
yectan y construyen, un deber ético para
salvar sus vidas, y no una simple regla mas
a cumplir para obtener los permisos necesa-
rios, intentando hacer lo menos posible para
satisfacer a sus clientes.

EDIFICIOS DE USO INDUSTRIAL

El uso industrial quedo fuera de las normas
basicas, al estimarse que los riesgos indus-
triales requerian un estudio diferente. EI RD
786/01, de 6 de julio, aprobé el Reglamento
de Seguridad Contra Incendios en Estableci-
mientos Industriales (RSCIEI), 20 afios des-
pués de la NBE-CPI-81. Hasta ese momento,
esta actividad carecié de normativa, crean-
dose un vacio que propicio la construccién
de naves industriales en precarias condicio-
nes de seguridad. Por defectos de formay
por las deficiencias apreciadas en este primer
documento, se anuld este reglamento con
fecha 27 de octubre de 2003, hasta que el
RD 2267/04, de 3 de diciembre de ese afio,
establecié como obligatorio el nuevo RSCIEI,
hoy en vigor. Este reglamento tiene una es-
tructura muy sencilla en cuanto a su aspecto
normativo: clasifica los establecimientos in-
dustriales por su situacién y por su peligro-
sidad y, en virtud de estos parametros, esta-
blece condiciones de seguridad, tanto de tipo
constructivo como en lo que a instalaciones
de PCl se refiere. No obstante, quedan lagu-
nas y dudas para su aplicacion, porque no
todas las construcciones industriales quedan
recogidas en sus preceptos o no todas son
faciles de clasificar. Sin embargo, ha puesto
orden en un campo que estaba abandonado
y que ha dado problemas importantes, con
siniestros causantes de grandes pérdidas
econdmicas y humanas. Hoy el Reglamento
Industrial esta en revision porque, desde la
aprobacién del CTE y los DB-SI y DB-SU, se
ha quedado anticuado. Sus continuas re-
ferencias a la NBE-CPI-96 (hoy derogada),
asf como las normas UNE citadas en el texto
(hoy anuladas y sustituidas por las UNE-EN
europeas), hacen prever que su vida Util sea
escasa, por imposibilidad de cumplimiento,
esperandose que, mas bien pronto que tarde,

aparezca un nuevo cuerpo legal en esta ma-
teria. A ello nos induce la aparicién de la co-
municacion de 14 de marzo de 2007, en la
que se publicé una Guia de Aplicacion del
RSCIEI, con importantes modificaciones.

MATERIALES DE CONSTRUCCION

En 1989 apareci6, en el &mbito europeo, la
Directiva 106/89 de la CEE (alin no existia
la UE), referente a la clasificacion de los pro-
ductos de la construccién ante el incendio.
Espafa, perteneciente a la CEE, ignora es-
tos preceptos y no los pone en vigor dentro
del &mbito nacional. Hasta 2005, por RD
312/05, no se aprobd en Espafia la clasifica-
cién de los productos de la construccién por
su reaccion y resistencia al fuego. Esta dispo-
sicion pasa parcialmente desapercibida, ya
que muchas de las normas citadas (normas
europeas) no estan aun traducidas al espa-
fiol y, por consiguiente, no son de obligado
cumplimiento, siendo las normas UNE las de

referencia. La entrada en vigor del CTE y la
modificacion de la clasificacion de los pro-
ductos de la construccién, aprobados por RD
110/08 de 1 de febrero, han normalizado la
situacion. Hoy, todos los materiales usados
en la edificacion han de cumplir las condicio-
nes establecidas en esta normativa, lo que no
resulta facil, ya que se precisan unos ensayos
y aprobaciones que nuestros laboratorios del
fuego no dan abasto a realizar por falta de
tiempo ante la enorme demanda. Se esta-
blece el marcado CE como sefal de garantia
y otros controles de calidad.

En lo que a instalaciones contra incendios se
refiere, el 5 de noviembre de 2003 aparecid
el RD 1942/93 que aprob6 el Reglamento de
Instalaciones de Proteccion Contra Incendios,
norma que estd hoy en vigor. Al igual que el
RSCIEI, se espera que el RIPCI sea renovado
préximamente para dar entrada a otras insta-
laciones y procedimientos no contemplados
en ély que hoy son de uso frecuente.



